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Baggrund

Dansk Vandressource Komité (DVK) har stillet forslag om en forbedret udnyttelse
af eksisterende viden og datai forvaltningen af vandressourcer. Kernen i fordaget er
etablering af et Vandressource Informationssystem (V RI-system), som efterfalgende
har vazret diskuteret pato offentlige meder arrangeret af DVK. Pamegderne var der
generel enighed om, at en lettere adgang til data pa vandressourceomradet er
anskelig og nadvendig.

Pa grund af opgavens kompleksitet og det indledende stade, har der pa mederne ikke
vaget fremlagt gennemarbejdede forslag til hvordan et VRI-system kunne etableres
og fungerei praksis, men der er fremkommet en raskke gode idéer til delelementer i
et VRI-system. Der er behov for at gennemfare et egentligt udredningsprojekt, hvor
et VRI-system kan planlagggesi detaljer. For at gennemarbejde VRI-idéen yderligere
inden et udredningsprojekt startes, har DVK igangsat et VVRI-forprojekt.

RAMB@LL har for DVK gennemfart forprojektet i perioden december 1995 til
august 1996. En styregruppe bestdende af medlemmer af DVK har haft til opgave at
falge og styre projektet. Styregruppen har haft falgende sammensagning:

Jens Christian Refsgaard, Dansk Hydraulisk Institut (formand)
Kim Dahlstrem, Miljastyrelsen (frem til april 1996)

Christian Ammitsge, Miljastyrelsen (fra april 1996)

Richard Thomsen, Arhus Amt

Hans Jargen Henriksen, GEUS (sekretaa)



2.1

2.2

J.nr. 01 Vo1

Formal
Forprojektet

Formalet med VRI forprojektet har vaaret at gennemfare et forberedende arbejde
med henblik pa at tilvejebringe et tilstraskkeligt beslutningsgrundlag for gennemfg-
relse af et VRI udredningsprojekt, herunder at:

vurdere behovet for et VRI-system og identificere typiske sammenhaange og
opgaver, hvor et VRI-system med fordel kunne anvendes

beskrive hvordan et VRI-system kunne organiseres savel EDB-masssigt som
organisatorisk i forhold til deinvolverede institutioner

beskrive og om muligt opna konsensus om hvordan opbygning, drift og
vedligeholdelse af et VRI-system kunne forega

at besvare spergsmal, der fra Miljgstyrelsens side er rejst i forbindelse med
fordlag til kommissorium fra Dansk Vandressource Komite om en udredningsop-
gave vedragrende etablering og drift af et VRI-system.

VRI-systemet

Det langsigtede ma med VRI-systemet er at sikre, at vandressourcedata er
tilgaangelige i en god kvalitet for en bred kreds af brugeretil en rimelig pris, der
sikrer, at forvaltningen af vandressourcen til enhver tid er baseret pa det bedst
mulige datagrundlag. Det er hensigten, at systemet palamgere sigt skal give adgang
til sdvel basisdata (kvalitetssikrede rédata), behandlede data og modelvaaktgjer som
oplysninger om datatyper, kvaliteten af data, udtraeksformater samt gebyrer og
leveringsbetingelser. Det faadige VRI-system forventes bl.a. at skulle rumme
f@lgende hovedelementer:

En tidsseriedatabase indeholdende data om bl.a.:

Klima

Afstramning

Grundvandets trykniveau

Kvalitet af overfladevand og grundvand
Vandindvinding

En geologisk database med alle relevante geol ogiske og hydrogeol ogiske data.
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En areabaseret database til anvendelse i forbindelse med GIS (geografisk
informationssystem), indeholdende data om bl.a.:

Topografi

Vandl gbssystemer, herunder draaning

Jordtyper

Aktuel arealanvendelse (arlig opdatering)

Planer og restriktioner for arealanvendel se, herunder skovplantning,
braklaggning m.v.

Maengder og fordeling af husdyrgedning (arlig opdatering)
Vandingstilladel ser

Vandindvinding, kildepladser og indvindingstilladel ser
Depoter og andre punktkilder

Administrative graanser

Brugerne af et VRI-system vil i farste omgang vaae nationale, regionae og lokale
myndigheder, radgivende ingenierfirmaer, sektorforskningsinstitutioner, universite-
ter, vandvaaker m.v. Her kunne et VRI-system blive et helt centralt vaarktgj med
betydning for hurtig og effektiv forvaltning af vandressourcerne, herunder initiativer
til beskyttelse af grundvandsressourcen i forbindelse med arealanvendelse,
depotoprydning, zonering og overvagning.

Gradvis opbygning af dataadgang

Det er tanken at opbygge VRI-systemet gradvist, startende med de typer af data, der
er eller hurtigt kan gares tilgaangelige hos datagjerne og som potentielle brugere af
systemet er mest interesseredei. Tilsvarende kunne selve adgangen til datafor de
forskellige datatyper opbygges gradvist, sader i starten blot etableres en metadata-
base, der beskriver tilgaangelige data hos datal everandererne med angivel se af,
hvordan man far fat i data. Nasste trin kunne vaare opbygningen af en ‘ super’
metadatabase, hvor oplysningerne detaljeres, s systemet eksempelvis kan oplyse pa
hvilke lokaliteter, der findes data af en given type, beregne prisen for et givet
dataudtrak, eventuelt give adgang til udvalgte grafiske afbildninger af visse
datatyper og eventuelt give mulighed for afsendelse af en bestilling pa de gnskede
data. Dataleverandarerne kunne sa levere egentlige data til brugerne pa den made
leverandaren finder mest hensigtsmaessig. Sidste trin pa stigen ville s vagre direkte
adgang til at hente egentlige data viaV RI-systemet.

Gennem en sadan | gbende udbygning af dataindhold og datatilgang kan erfaringer
fradefarste trin udnyttesi senere trin, ligesom udbygningstakten kan af stemmes
efter det behov, der kan konstateres. Samtidig kan erfaringerne fraden eller de
dataleveranderer, som starter med direkte dataadgang alerede i en farste fase af
VRI-systemet, udnyttes af andre dataleveranderer, som gradvist kan opbygge
adgangen til deres respektive data afhaangigt af muligheder, ambitionsniveau og
dataadministrationspraksis. Beskrivelse af eller adgang til model data og eventuelle
model vaarktgjer taankes implementeret i senere faser.
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Konklusioner og anbefalinger
Konklusioner

1. De adspurgte potentielle brugere af et VRI-system har vist stor interesse for
idéen om etablering af et VRI-system baseret pa en model, hvor databaserne
forbliver hos dataleverandarerne, og VRI-systemet sa via I nternettet anvendes til
formidling af dataoverfarsel og, med forskellig udbygningstakt for de forskellige
datatyper, til selve dataoverfarsen. Der er sdledes konstateret konsensus omkring
den overordnede tekniske udformning af et VRI-system.

2. VRI er et kvalitativt spring ind i en ny teknologi med hensyn til dataformidling.

3. De potentielle brugere har erklagret et stort behov for og interessei at anvende et
VRI-system. Miljgstyrelsen er generelt positiv overfor etablering af et VRI-
system, selvom styrelsen umiddelbart har let adgang til de ngdvendige data il
sagsbehandlingen. Miljastyrelsens interesse ligger i generelt at effektivisere
dataformidlingen til gavn for gvrige brugere. Amterne indsamler selv en stor del
af de data de har brug for, men har dog ogsa behov for data fra eksempelvis DMI
0og GEUS. Et VRI-system bar koordineres med amternes arbejde med standardi-
sering af GlS-data. Sektorforskningsingtitutioner har stort behov for bedre
adgang til datai forbindelse med radgivnings- og forskningsprojekter. Forsk-
nings- og undervisningsinstitutioner har stort behov for data, men her kan prisen
for data spille en stor rolle. Radgiverne har et klart behov. Der brugestid og
penge paindsamling af datatil opgaver indenfor omradet - ressourcer, der i
stedet kunne anvendestil lgsning af opgaven. Offentligheden kunne man palidt
langere sigt forestille sig ville interessere sig for isaa aggregerede data, eksem-
pelvis datafra det Europad ske Miljgagentur. Sidstneevnte er dog ikke blevet
analyseret nsamere i dette forprojekt.

4. Dataleverandgrerne har meget forskellige niveauer af datatilgaangelighed pa
deres databaser, spamdende fra databaser, der umiddelbart kan gares eller alere-
de er tilgangelige via Internettet til databaser, der kun kan anvendes af leveran-
derens specialister. Svarende hertil tamkes et VRI-system indrettet som et bent
system, der kan anvendes il direkte overfarsel af basisdata, séfremt leveranderen
ansker det og datai gvrigt er tilgaangelige, og ellers kan give adgang til en
metadatabase, der beskriver de databaser, hvortil der ikke er direkte adgang.
Dette giver samtidig brugerne mulighed for at evaluere de forskellige former for
adgang til data. Disse erfaringer vil vaae nyttige ved efterf@g gende videreudvik-
ling af systemet.

5. Metadatabasen kan oprettes ved indsamling af oplysninger fra dataleveranderer-
nei et passende filformat, der defineres til formalet. Retningslinier for opbygning
af en metadatabase og levering af data hertil fastlaagges i udredningsprojekt, hvor
der ligeledes skal fastlasgges retningslinier for opbygning af de Internet hjemme-
sider, der eventuelt skal indgdi systemet. Fagdatacentrene DMI, SP, DMU og
GEUS kan tildlutte sig idéen om et VRI-system, og er i stand til at bidrage
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indenfor deres arbejdsfelter i gennemferelse af denne fase. Fagdatacentrene har
ikke pa nuvaarende tidspunkt forpligtet sig til at deltagei den videre udbygning.

En raskke virksomheder og institutioner er positivt indstillet til at bidrage med
gratis arbejdskraft til etablering af et VRI-system. Det har derimod ikke vaaet
mulig at opnatilsagn om direkte gkonomisk stette til projektet.

Graden af brugerbetaling for anvendelse varierer meget frainstitution til
institution, spaandende fra Danmarks Meteorologisk Institut, hvor driften af
databaserne er baseret pa brugerbetaling til andre fagdatacentre, hvor database-
driften betales af andre midler, sledes at datai princippet kan leveres uden
beregning. Imellem disse yderpunkter findes en ragkke forskellige principper for
afregning af data med brugerne.

Fastlagygel se af et budget for etablering af et VRI-system forudsadter gennemfg-
relse af et egentligt udredningsprojekt. | dette forprojekt er skitseret udgifter i
starrel sesordenen 3-5 millioner kr. for udvikling af de centrale faciliteter i et
VRI-system, men bel gbets starrelse er naturligvis stearkt afhaangig af det niveau,
der vadges. Eksempelvis vil etablering af en Internet-baseret metadatabase kunne
gennemfares for et meget mindre belgb. Belabet inkluderer ikke udgifter til
eventuelle tilretninger painstitutionerne, udgifter der potentielt kan vaare meget
starre, hvis der eksempelvis medregnes udgifter til forbedring af datakvaliteten.
Tilsvarende inkluderer de forventede omkostninger pa 2-400.000 kr. pr. &r til
drift af et VRI-system ikke betaling for anvendelse af data, men alene selve
driften af systemet.

Anbefalinger

1

Det anbefales at fortsadte udviklingen af VRI projektet hen imod en ferste fase
som beskrevet i Kapitel 5. Det indebagrer dels udvikling af nogle centrale VRI
faciliteter og dels udvikling af faciliteter hos de fire fagdatacentre DMI, SP,
DMU og GEUS.

Det anbefales at opna afklaring og gennemskuelighed omkring principperne for
og starrelsen af brugerbetaling for anvendelse af selve VRI-systemet savel som
de enkelte leverandearers principper for prisfastsadtel se, eventuelt med udarbej-
delse af egentlige pridister.

Det anbefales at ivarksadte et udredningsprojekt med henblik pa at udarbejde et
detaljeret teknisk, gkonomisk og juridisk grundlag for VRI-systemet. Et sadant
udredningsprojekt skannes at koste 300-400.000 kr. plus aktiv medvirken frade
involverede institutioner.
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Forprojektets gennemfarelse

Beskrivelsen for forprojektet opdeler opgaven i fire delopgaver. Samme opdeling er
anvendt i beskrivelsen af projektets gennemfarel se.

Skitsering af alternative scenarier

| starten af forprojektet blev der udarbejdet et notat med et diskussionsoplagy
vedrgrende etablering af et vandressource informationssystem (VRI-system).
Notatet gennemgar en raskke faktorer, der har indvirkning pa udformningen af et
VRI-system og opstiller pa den baggrund tre scenarier for udformning af systemet:

1. Distribution af centralt indsamlede data pa CD-ROM
2. Hjemmeside pa Internettet med forbindelse til de relevante institutioner
3. Forbindelse viaInternettet til centralt indsamlede data

Notatet beskriver en rakke fordele og ulemper ved de tre scenarier og forsager at
vurdere de gkonomiske forhold omkring de enkelte scenarier. Notatet vurderer
etableringsomkostningerne for hvert af scenariernetil at vearei sterrel sesordenen 5-
7 millioner kroner og driftsomkostningerne til mellem 200.000 og 400.000 kroner
per &. Da udformningen af og ambitionsniveauet for et VRI-system endnu kun er
skitseret, er de gkonomiske overslag naturligvis forbundet med stor usikkerhed. Der
er i overslagene regnet med udvikling af fuldt professionelle programmer med hgijt
kvalitetsniveau.

Endelig indeholder notatet en raskke spargsmdl, der har vaaret anvendt som
udgangspunkt for diskussioner med potentielle dataleveranderer og brugere, som
beskrevet i naeste afsnit. Notatet er gengivet i appendiks.

Diskussion og vurdering af de opstillede scenarier

Som en del af forprojektet er der afholdt meder med en rakke potentielle leverandg-
rer og brugere af data, delsfor at undersgge interessen for systemet, dels for at
indsamle forslag og kommentarer til de ovenfor naavnte scenarier. Der er afhol dt
made med fglgende institutioner i den viste ragkkefalge:
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Danmarks Meteorologiske Institut (DMI)

Kemp & Lauritzen (KL)

Danmarks Miljgundersagel ser (DMU)

Statens Planteavlsforsgg, Forsagscenter Foulum (SP)
Danmarks og Grenlands Geol ogiske Undersagel ser (GEUS)
Dansk Hydrauliske Ingtitut (DHI)

Miljastyrelsen (MST)

Vestsjadlands Amt (VSA)

Miljgagenturet (EEA)

Amtsradsforeningen (ARF)

| forprojektet var der endvidere planlagt mader med Landbrugs-, Forsknings- og
Undervisningsministeriet. Efter aftale er disse mader udskudt til et eventuelt
udredningsproj ekt.

| appendiks er gengivet referat af de afholdte mader ligesom skriftlige synspunkter
modtaget fra Vandkvalitets Instituttet (VKI) er gengivet. | nedenstdende skema er
gengivet hovedindholdet af de svar, der med rimelighed lader sig preesentere pa
skemaform. Efterf@l gende gennemgas de overordnede resultater af mederaskken. |
avrigt henvises til madereferaterne, der er gengivet i appendiks.

Institution Rolle |Behov for VRI Scenarium Format Finansiering Anvendelse Gratis data
DMI L |Ja Decentral Ikke feelles Arbejdskraft - Nej

KL B |Ja, stort Underordnet  |Feelles Arbejdskraft kr 100.000

DMU LB |Ja Decentral Feelles Arbejdskraft kr - |Ja

SP LB |Ja Decentral Feelles Nej kr - |Ja, betingelser
GEUS LB |Ja Decentral Feelles Arbejdskraft kr - |Ngj

DHI LB |Ja, stort Decentral Fast Arbejdskraft kr 100.000

MST F |Maske Decentral Maske -

VSA LB |Ja Decentral Feelles Spgrg ARF kr - [Ja

VKI B |Ja Decentral Fast ? ?

EEA

ARF Méske Decentral Feelles Nej

Tabel A Oversigt over svar pa centrale spargsmal vedrgrende VRI

Forkortelsernei kolonnen | nst i t ut i on refererer til ovenstaende liste over
afholdte mader. | kolonnen Rol | e indikerer et L, at institutionen er potentiel
dataleverander til et VRI-system, mens B indikerer brugere af systemet. F indikerer
potentielle bidragsydere til finansiering af i farste omgang udredningsprojektet.
Behov for VRl indeholder institutionernes vurdering af behovet for et VRI-
system. Der er generelt stor opbakning om idéen med etablering af et sddant system,
og ingtitutionerne vil gerne bidrage med datatil systemet.

Under Scenar i umer angivet institutionernes foretrukne scenarium for etablering
af et VRI-system. Der er helt gennemgaende stemning for valg af den decentrale
l@sning, svarende til Scenarium 2 i det tidligere omtale notat.
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For mat beskriver vurderingerne af behovet for et fadles format. Generelt er der
stemning for etablering af et eller flere fadles formater til udveksling af data. DHI
anferer, at det er vigtigere, at datafasi samme faste format hver gang, end om der er
tale om et fadles format for flere datatyper. Mange papeger, at der vil vaare behov
for forskellige formater, afhaangig af, om der er tale om tidsseriedata, arealdata eller
modeldata. For de to sidstnaavnte datatyper anvendes ofte udveksling af data direkte
som datafiler til de programmer, hvor data skal anvendes.

Under Fi nansi eri ng er beskrevet institutionernes holdning til finansiering af og
deltagelse i et udredningsprojekt vedrarende VRI. Generelt gadder, at mange kan
bidrage med arbejdskraft men ikke med direkte gkonomisk stette. Anvendel se
indeholder et overslag over sterrel sesordenen pa acceptable udgifter til anvendelse
af et VRI-system, opgjort som et arligt beleb. De store leverandarer af data er
generelt ikke indstillet pa at betale vaesentlige bel @b for anvendelse af systemet,
mens omvendt de store brugere er villige til at betale betragtelige belgb for
anvendelse af et velfungerende VRI-system, der kan sikre adgang til de gnskede data
via metadatabase eller direkte adgang til basisdata.

Det skal bemagkes, at disse brugerbetalinger er af samme starrel sesorden som
omkostningerne ved en mere manuel dataindsamling i dag og at bel gbet ogsa
inkluderer betaling for data, samt at disse omkostninger ofte afholdesi forbindelse
med radgivningsprojekter og derfor daskkes af klienter, eksempelvis amter og
vandvagker.

Endelig indeholder kolonnen G- at i s dat a angivelse af, om leverandgrerne i
givet fald uden beregning kan stille datatil rédighed for systemet. Flere af de store
institutioner er baseret pa delvis brugerbetaling af udgifterne til drift af deres
databaser og kan ikke stille data til radighed gratis.

Behovet for graanseflader mellem et VRI-system og andre miljarel aterede informati-
onssystemer pa nationalt niveau og pa EU plan har kort veaet diskuteret med EEA,
der vurderede, at detaljeringsniveauet i VRI langt overstiger det, der arbejdes med i
EEA. EEA har sdledes ingen gnsker om at koordinere arbejdet med VRI med andre
aktiviteter i EEA.

Organisering, udvikling, vedligeholdelse og drift af et VRI-system

Pagrundlag af de afholdte meder givesi det falgende forslag til overordnede
principper for organisering af et VRI-system, herunder forslag til gennemfarel se af
udvikling, vedligeholdelse og drift af systemet.

Flereinstitutioner har fremhaevet, at deres data ber yderligere kvalitetssikres, far de
kan gares direkte tilgaangelige i et VRI-system, og at dette vil indebaae agede
gkonomiske omkostninger.
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Organisering

Det er paflere af de afholdte mader blevet fremhzevet, at det er ngdvendig med en
fast styring af savel etablering som drift af et VRI-system. Det foreslds derfor, at der
etableres en egentlig bestyrelse for VRI-systemet, ssmmensat af repraesentanter, der
udpeges af de finansierende institutioner og reprassentanter, der vadges af systemets
brugere. Valg af reprasentanter kunne eksempelvis gennemfares ved et arligt mede
for brugere, dataleveranderer og andre interesserede institutioner. Alternativt kunne
man overveje at lade DVK fungere som bestyrelse for VRI-systemet.

Endvidere bar der etableres et sekretariat, der dels kan forsta den overordnede
koordinering under systemets etablering, dels kan foresta den egentlige drift. Med
den foretrukne lgsning, der er baseret pa Internettet, ville det vaare naturligt, at
hovedopgaven for sekretariat vil vaare at opkraeve betaling for anvendel se af
systemet og at besvare henvendelser via E-mail indenfor en passende kort tidsfrist.
Med den opbygning vurderes sekretariatsfunktionen at kunne varetages af en enkelt
person, helt eller delvist sidel gbende med andet arbejde.

| forbindelse med introduktion af et VRI-system ville det vaae naturligt at
gennemfare en forholdsvis omfattende informationskampagne og en ragkke kurser
for kommende brugere af systemet. Ogsa disse opgaver bar koordineres af VRI
sekretariatet.

Udvikling

Efter gennemfarelse af et udredningsprojekt, der fastlasgger de neamere detaljer
omkring etablering og drift af et VRI-system bliver der behov for kapital til selve
udviklingen af VRI. Resultatet af de afholdte mader peger pa, at det bliver
nadvendig med en eller anden form for central finansiering kombineret med
brugerbetaling for anvendelse af systemet. Som hjadp til finansiering af udviklingen
kunne man overveje at forsage at sedge selve systemudviklingen pa‘ anparter’. Mod
indskud af et passende bel @b kunne bidragsyderne fa adgang til hel eller delvis
fritagelse for betaling for anvendelse af systemet i en naamere aftalt periode.

Alternativt kunne en raskke konsulenter maske overtalestil at levere selve udviklin-
gen af systemet mod til gengadd at fa gratis eller billig adgang til anvendelse af
VRI-systemet i en arraskke. En eventuel billigere pris pa data, der skal betales for,
forudsadter godkendel se hos dataleverandererne, hvilket eventuelt kan give
problemer. Man skal i den forbindelse ogsa vaare opmaaksom p3, at flere potentielle
dataleveranderer nagope vil levere gratis datatil VRI, hvis systemet bliver en
kommerciel forretning.

For at styre deltagernes ‘godhed’ i forhold til VRI-systemet kunne direkte gkono-
misk stette, frivillig arbejdskraft og levering af data omregnestil et antal af de
naevnte ‘anparter’, der efterfglgende anvendes til beregning af prisen for benyttelse
af systemet.



4.3.3

4.3.4

4.3.5

4.3.6

J.nr. 01 Vo1

Bemagk, at den foretrukne | @sning med adgang til data via Internettet umiddelbart
muligger en ngjagtig registrering af brugernes ‘forbrug’ af data, og dermed kan give
et praist grundlag for afregning med brugerne.

Udvikling af hjemmesiden pa Internettet, der er kerneni VRI-systemet ber under
alle omstandigheder varetages af professionelle med erfaring i udvikling af den type
applikationer. Her er elementer som logisk opbygning, simpel betjening og
driftsikkerhed af afgerende betydning for systemets omdemme blandt brugerne. Af
de samme grunde bar det overvejes at lade en eventuel grafisk brugerflade udvikle
med professionel assistance.

Databetaling

Det er vigtigt at bemaarke, at budgetter og andre overslag over priser delsikke
inkluderer eventuel betaling for data hos dataleverandarerne, dels ikke inkluderer
eventuelle udgifter, som datal everandererne afholder i forbindelse med etablering af
et VRI-system.

Vedligeholdelse

Med den foretrukne decentrale lasning vil VRI-systemet ikke vaare involveret i
arbejdet med vedligeholdelse af databaserne, der fortsat skal vedligeholdes af de
respektive institutioner. Vedligeholdelse vil sdledes indskraanke sig til det |gbende
arbejde med vedligeholdelse af hjemmeside og brugersnitfladen pa Internettet,
herunder eventuelle justeringer af forbindelser til databaserne og tilfgjelse af nye
databaser og nye datatyper m.v.

Drift

Nar farst et VRI-system er kert ind vurderes det, at der vil vaare meget sma udgifter
til selve driften af systemet, bortset fra udgifterne il drift af den sekretariatsfunkti-
on, der er beskrevet under afsnittet om organisering.

Brugerkategorier

Den betaling, der skal erlagges for anvendelse af et VRI-system synes at vaae
naturligt afhaengig af det bidrag, som brugeren selv har ydet til etablering og drift af
systemet. Institutioner, der har bidraget vassentligt til etablering af systemet eller
som leverer vassentlige data ma naturligt forvente, at de selv kan anvende systemet
uden eller for en beskeden betaling. | den modsatte ende af skalaen er de brugere,
der udelukkende er brugere, og som ma forvente at blive afkreevet en betaling, der
star i rimeligt forhold til omkostningerne ved etablering og drift af systemet.
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Som kort omtalt i afsnittet om udvikling, synes det umiddelbart rimeligt at opdele
brugerne i dem, der har en eller flere ‘anparter’ i systemet og brugere uden
‘anparter’. Med passende regler for erhvervelse af ‘anparter’ kunne brugerne
opdeles efter antallet af deres anparter:

3 anparter  Gratis benyttelse af systemet

2 anparter  25% betaling for benyttelse af systemet
1 anpart 60% betaling for benyttelse af systemet
0 anparter  Fuld betaling for benyttelse af systemet

Det anbefales, at der kan erhverves ‘ anparter’ ved direkte gkonomisk stette til
etablering af VRI-systemet, ved levering af udviklingsarbejde eller ved levering af
vassentlige datatil systemet. Fordelene ved anparterne skal formodentlig geres
tidsbegramset og eksempelvis gadde for en periode pa 5 ar.

Fer den endelige udformning af brugerkategorier kan foretages, er det nedvendigt
med et mere praecist overblik over udgifternetil etablering og drift af et VRI-system.
De naamereregler for, hvad der skal til for at erhverve sig en *anpart’, ber derfor
belyses neamere i udredningsprojektet.

Rapportering

Som en del af rapporteringen for forprojektet, skal der skitseres et udkast til
kommissorium for et udredningsprojekt. Det fored as at arbejde videre med det
eksisterende forslag til kommissorium fra Dansk Vandressource Komité til
‘Udredningsopgave vedrgrende etablering og drift af Vandressource Informations-
system (VRI)’, se appendiks.

Forslaget skal konkretiseres pa de omrader, hvor der allerede nu kan opnas enighed
om fremgangsméde, herunder forventeligt:

Valg af decentral datastruktur
Tilgang til datavialnternettet

Af vassentlige punkter, der skal afklaresi udredningsprojektet kan fremhaeves:

Hvordan skal organisationen praktisk tilrettelasgges med eventuel ansadtelse, og
aflenning m.v.?

| hvilket forum kan organisationen placeres?

Hvor gar gramsen mellem VRI og arbejdet med kvalitetssikring af de data, der
skal vagetilgangeligei systemet?

I hvilken raskkef@lge skal de involverede databaser indarbejdesi VRI?

Hvordan er status for de databaser, der i ferste omgang skal medtagesi VRI-
systemet?

Skal systemet udviklesi den avancerede udgave, jf. beskrivelsen i afsnit 6.1?



Hvilke fadles formater skal der arbejdes med, og hvilke formater skal data kunne
konverterestil fradisse fadles formater.

Skal der udvikles en grafisk brugerflade?

Hvad bliver det enddlige budget for udvikling og drift af VRI-systemet?

Vil det vaare muligt at udstykke udviklingen af et VRI-system pa‘ anparter’ eller
finde alternative finansi eringsmuligheder?

Er det muligt at opna bindende tilsagn om anvendelse af et VRI-system fra et
vassentligt antal brugere, og dermed etablere den gkonomiske basis for drift af
systemet?

Kommissoriet skal tilpasses resultaterne af naarvaaende rapports behandling i DVK.

J.nr. 01 Vo1
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Faseopdeling

Det er tanken, at VRI-systemet skal opbyggesi to faser, hvor der i ferste fase
arbejdes med de data, der vedrarer vandressourcens kvantitet og kvalitet. | anden
fase ber ogsa data vedrerende vandressourcens beskyttel se inddrages, herunder
arealbaserede data (Gl S-data), modeldata og -vearktgjer samt administrative data.

Den endelige faseopdeling for s vidt angar data kan ferst afklares endeligt gennem
et egentligt udredningsprojekt. | figur aforslag til dataindhold i ferste fasevises et
fordlag til hvilke data, der skal medtagesi farste fase.

Datatype Leverandgr Status Bemaerkning Tilgang |
Nedbgr DMI Klar Basisdata og gridnedbgr D
Klimadata DMI Klar Basisdata og potentiel fordampning D
Fordampning SP Klar Potentiel D
Jordtyper SP Klar Basisdata D
Jordbundsprofiler |SP Klar Basisdata D
Hydrometri DMU Klar Basisdata D
Vandkvalitet DMU Mangler kvalitetssikring |Basisdata M
Geologi GEUS Klar, via PC-Zeus Basisdata og geologiske vurderinger | M/D
Jordartskort GEUS P& papir Processerede data H
Pejledata GEUS Ikke klar Basisdata M
Vandindvinding |GEUS, amter |lkke klar Basisdata M
Vandkvalitet GEUS Mangler Basisdata M

Figur A Fordlag til dataindhold i ferste fase

DMI er Danmarks Meteorologiske Institut, SP er Statens Planteavisforseg, DMU er
Danmarks Miljgundersggel ser og GEUS er Danmarks og Granlands Geol ogiske
Undersagelse. | kolonnen St at us angiver ‘Klar’, at data umiddelbart eller naesten
umiddelbart er tilgaangelige, mens ‘Ikke klar’ og ‘Mangler’ angiver, at dataikke
uden videre kan gares tilgangelige via VRI-systemet. Figuren indeholder sdledes en
oversigt over de data, der ideelt set skulle veare tilgaangelige i en ferste udgave af
VRI-systemet. | kolonnen Ti | gang indikerer D at der forventes direkte adgang til
data via Internettet, M angiver, at der forventes behov for manuel handtering af data
mens H angiver, at der blot er tale om en henvisning fra VRI hjemmesiden.

Dentilgang, der i givet fald kan givestil data bestemmes endeligt med de involvere-
deingtitutioner i forbindelse med et udredningsprojekt. Som VRI taankes udformet,
kan tilgangsformen aandres i takt med datal everanderernes tekniske muligheder og
ansKer.
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EDB-maessige, organisatoriske og gskonomiske forhold

EDB-maessige opbygning

Der er konstateret naesten enstemmig tilslutning til anvendelse af scenarium 2 i
notatet * Diskussionsoplagy vedrarende etablering af et Vandressource Informations-
system’. | scenarium 2 forbliver data decentralt hos de institutioner og organisatio-
ner, der indsamler data og som i dag vedligeholder databaserne. Brugerne kommer i
forbindel se med databaserne via det sékaldte World Wide Web (WWW) pa
Internettet. Denne |@sning er saxdeles velegnet til en gradvis udbygning af VRI-
systemet, idet hele fleksibiliteten i Internet konceptet automatisk kan anvendes i
systemet.

Databaser, konvertering til

Institution 1 Institution 2 STANDAT eller andet format,
ekspedere forespergser fra
abonnenter

Information om
Internet VRI Hjemmeside dataleveranderer og
tilgaangelige data

A
Datasggning og
hjemtagning
Konverteringer

4

A

Abonnenter

Figur B Princippet i scenarium 2 med opbygning af hjemmeside pa Inter nettet

Paen VRI hjemmeside (‘ Home Page’) kan brugerne fa en oversigt over de data, der
er tilgamgelige i systemet. WWW indeholder slagkraftige muligheder for henvisning
til andre hjemmesider og for overfarsel af datefiler. | sin simpleste form kan
systemet udformes som simple henvisninger til hjemmesider hos de institutioner og
organisationer, der leverer datatil VRI. En sadan Igsning er forholdsvis simpel at
etablere, men henviser brugerne til dels en raskke individuelt udformede hjemmesi-
der dels en raskke forskellige dataformater.
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| en lidt mere avanceret udgave kunne der som en del af VRI konceptet udformes
retningslinier for udformning af de hjemmesider, der skal udformes af de respektive
ingtitutioner og indgadi systemet og for formatet pa de data, der kan overfgres via
systemet. Denne I @sning flytter s en del at de udgifter, der er estimeret i beskrivel-
sen af scenarierne, fraudvikling af et VRI-system til de institutioner og organisatio-
ner, der skal levere datatil systemet. Det er imidlertid indtrykket fra maderne, at kun
de faareste institutioner og organisationer vil vaae villige il udfere det hermed
forbundne arbejde uden en eller anden form for finansiering.

Endelig kunne systemet udformes, sa betjening af systemet sker viaVRI hjemmesi-
den, hvor kommunikationen med de tilhgrende databaser udferes af det bagved
liggende programmel. Denne |asning indehol der blandt andet den fordel, at brugerne
oplever en ensartet brugerflade mod alle databaserne, ligesom det vil vaae muligt at
gere mere ud af betjeningsprogrammerne, der jo er fadles for hele systemet. Dette
system vil imidlertid medfere betydelige udgifter til udvikling af systemet.

Pa baggrund af de afholdte mader, der har vist problemer med bidrag til finansiering
af systemudviklingen fra de involverede institutioner anbefales det, at der i farste
fase siges mod etablering af den ‘lidt mere avancerede udgave’, hvor VRI indehol-
der retningdinier for udvikling af hjemmesider og en egentlig VRI hjemmesider, der
bringestil at referere til hjemmesider hos institutionerne, efterhanden som de bliver
klar.

Organisatoriske forhold

Der er pa maderne registreret flere opfordringer til at sikre en stag’k organisation til
varetagelse af etablering og drift af et VRI-system. Sei avrigt afsnit 4.3.1 for
anbefal ede principper for en organisatoriske opbygning, der kan anvendesi
forbindelse med et VRI-system.

@konomiske forhold

| det i Appendiks A vedlagte notat er etableringsomkostningerne for VRI-systemet
vurderet til at vagei sterrelsesorden 5-7 millioner kr. Med den skitserede decentrale
lasning vil en stor del af disse udgifter (ca. halvdelen) ligge hos fagdatacentrene i
forbindelse med opgradering af eksisterende faciliteter pa deres respektive
databaser. Resten vil ligge i opbygningen af andre VRI faciliteter.
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Miljgstyrelsens bemaerkninger

Miljastyrelsen har opstillet en rakke forudsagtninger for gennemferelse af et
udredningsprojekt vedrgrende VRI-systemet. Forudssgningerne er i det felgende
gengivet i kursiv.

Basisdata skal kunne udtragkkes gratis, som minimum for datal everandgrerne (og
andre som medvirker til finansiering af systemet).

For en rakke institutioner gadder, at brugerbetaling for data helt eller delvist skal
dakke driften af deres databaser. Eksempelvis forudsadter budgetterne for DMI, at
driften af deres databaser skal finansieres via brugerbetaling. Andring af disse
forhold forudsadter formodentligt aendring af finansloven, og ligger klart udenfor
VRI-projektets rammer.

Hvis selve VRI systemudviklingen finansieres centralt, vil de skitserede brugerbeta-
linger fra konsulenter m.v. eventuelt kunne bidrage til betaling for drift af de
aktuelle databaser.

Den beskrevne struktur med anvendelse af *anparter’ til beregning af prisen for
anvendelse af systemet kan ogsa opfylde denne forudsaetning. Som tidligere
beskrevet, kan den endelige udformning af en sadan struktur ferst afklares endeligt i
et udredningsprojekt.

Bemagk, at forudsagningen medfearer, at der skal opkraeves en vis overpris hos
betalende brugere il at daskke betaling for datatil ikke-betalende brugere.
Alternativt skal der viafinansloven sikres gkonomisk kompensation til de institutio-
ner, der i dag finansierer dele af deres drift via brugerbetaling for data, sd alle
ingtitutioner kan levere datatil systemet uden betaling.

Data skal kunne leveresi flere formater.

| labet af maderakken er der konstateret en udbredt stemning for identifikation af et
eller flere fadles formater, der kan anvendestil udveksling af datai VRI-systemet.
Givet sadanne fadles formater, er det simpelt at udvikle en raskke konverteringspro-
grammer, der fradisse fadles formater kan konvertere datatil en rakke andre
formater. Hvilke formater, der vil vaae behov for at kunne konvertere til, skal
fastlagygesi |abet af udredningsprojektet.

Der skal foreligge en oversigt over udgiften pa udredningsprojektet samt andre
medvirkende institutioner.

Den ngjagtige pris for gennemfarelse af et udredningsprojekt kan kun findes ved
gennemfarelse af en udbudsrunde. Af udbudsmaterialet skal det fremga, at ale
indkomne tilbud kan forkastes, hvis de vurderes at vaare for dyre. Ved en umiddel bar
vurdering skannes udgifterne til gennemfarelse af et udredningsprojekt at veae af
starrelsesordenen kr. 3-500.000. Udgifterne kan eventuelt nedbringes noget ved
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inddragelse af den gratis arbejdskraft, der er tilbudt fraen raskke af de institutioner,
der har vaget inddraget i maderne.

GEUS har ikke vaget afvisende overfor direkte gkonomisk stette til projektet.
Starrelsen af et eventuelt bidrag kan farst afklares, nér den endelige pris for
gennemfarelse af et udredningsprojekt er kendt.

Der skal foreligge en skitse over mulig organisering og finansiering af hovedpro-
jektet, hvor selve VRI-systemet opbygges.

Der henvisestil afsnit 4.3, hvor der er forslag til den organisatoriske opbygning og
til en mulig fremgangsmade for finansiering af hovedprojektet.

Der skal sikres konsensus om VRI-systemet blandt deltagende institutioner, og der
skal foreligge en positiv tilkendegivelse fra brugere, om at de vil veare medfinansie-
rende, safremt det besluttes at opbygge et VRI-system.

Der er konstateret en naesten enstemmig tilsdutning til etablering af et VRI-system og
til valg af scenarium 2 med et VRI-system med decentrale data, der skal veae
tilgamngelige via Internettet.

Frato af deinstitutioner, der har vaaret afholdt megde med, er der opnaet tilsagn om
betaling af vaesentlige belgb for anvendelse af et VRI-system (brugerbetaling). J.
beskrivelsen af en struktur med salg af VRI pa‘anparter’ vurderes det, at der kan
tilvejebringes et betydeligt belagb til gennemfarelse af hovedprojektet. Det forventes,
at der fortsat vil vaae behov for gkonomiske midler fraanden side, for at kunne
gennemfare hovedprojektet.



